
  

ASOCIACIÓN DE ECONOMISTAS DE PUERTO RICO 1 

 

 
 
 
 
 
 
 

  

Año 2017-2018 Junio-Agosto 

Junta de Directores 

José Caraballo Cueto - Presidente 

Alba Brugueras -Próxima Presidenta 

Alejandro Silva/Martha Quiñones  

Pasados Presidente 

Alejandro Silva - Tesorero 

Cynthia Silva, Ricardo Fuentes, 

Gustavo Bobonis, Joel Viera,  

Antonio Fernós, Pedro Rivera, 

Héctor Tavárez 

Alicia Rodríguez - Presidenta de las 

Mujeres Economistas 

Junta Editora 

Martha Quiñones 

Iván Elías 

Comunícate con nosotros  

economistaspr@yahoo.com 

https://www.facebook.com/Asocia

cionEconomistasPR/ 

PO Box 360665 San Juan, PR 00936 

0665 

 

Desde la Junta 

Este año 2017 ha comenzado con muchos desafíos y 

retos, en septiembre ya teníamos el boletín pero llegaron 

los huracanes y atrasaron la publicación. La situación del 

país, junto con el paso de los huracanes Irma y María ha 

cambiado nuestro panorama económico, social y 

económico. El análisis a un año de la Junta de Control 

Fiscal se quedó en el tintero. El 2018 debemos comenzar 

analizando a un año de la Reforma Laboral y la ley del 

Empleador Único que afectaba directamente a nuestra 

matricula.  

Los boletines los tenemos atrasados, por la falta de 

energía eléctrica, de internet, material en las computadoras 

que se dañaron y luego de tiempo. Queríamos comenzar 

aportando con las presentaciones que se ofrecieron en la 

Asamblea.  

Es nuestro empeño diseminar información de la economía, 

su comportamiento y las perspectivas diversas que 

enfrentamos. Este Boletín constituye nuestro instrumento 

para comunicar la investigación y las prácticas 

económicas. A su vez la disciplina de la economía adquiere 

una mayor relevancia en la toma de decisiones y el diseño 

de la política pública.  

Aunque hemos estado presente en los medios de 

comunicación, sacado comunicados diversos queremos 

publicar esta edición para que quede constancia que sigue 

siendo un medio importante para la divulgación. 

 

mailto:economistaspr@yahoo.com
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Estimadas y estimados Economistas: 
 
Reciban un cordial saludo y muchas felicidades en este nuevo año. 
 

Desde su fundación hace 35 años, la Asociación de Economistas de Puerto 
Rico (AEPR) se ha caracterizado por fomentar la investigación y facilitar la 
divulgación de temas económicos que conciernen al país. Y promover, 
además, la participación de economistas en las discusiones de problemas e 
instrumentos de análisis para la búsqueda de soluciones. 
 
La nueva Junta de Directores está comprometida, junto a los miembros de la 
Asociación, con la búsqueda de rutas viables para el desarrollo y crecimiento 
de Puerto Rico. Es por esta razón que, como parte de nuestra alianza 

estratégica con la Cámara de Comercio de Puerto Rico, el Boletín AEPR se publica varias veces al 
año, y contiene investigaciones y análisis de nuestros economistas socios. Este primer Boletín del año 
toma un giro histórico con una mirada amplia sobre las ‘promesas’ económicas de Puerto Rico. 
Seguido de un recorrido detallado del diseño de instituciones económicas para el desarrollo de la isla, 
realizado y presentado en Asamblea por el Profesor Catalá. 
 
Nuestra economía como todos sabemos vive un periodo de mucha incertidumbre, y todos los 
pronósticos para el 2018 apuntan a un año mucho más complejo y lleno de nuevos retos tanto a nivel 
local como global. Cuento con ustedes para mantener la conversación y discusión sobre nuevas vías 
económicas para Puerto Rico. 
 
Por último, les agradezco a priori su apoyo para la nueva Junta de Directores 2017-2018. 
  
Alba J Brugueras Fabre 
Presidenta Electa  

 

 

A Reconstruir la Economía de Puerto Rico: Muchas propuestas un solo país 

La Asociación de Economistas de Puerto Rico (AEPR) celebró el 25 de agosto en el Centro para Puerto 

Rico, en Río Piedras su 34ta Asamblea bajo el tema: “A reconstruir la economía de Puerto Rico: 

muchas propuestas, un solo país”. En la misma tuvimos una variedad de presentaciones que incluyen: 

análisis históricos sobre efectos de las políticas públicas, propuestas de transformación, economía y 

género, economía y educación Montessori, nuevos indicadores de desarrollo y el cannabis medicinal. 

 “Como hemos hecho a lo largo de nuestra trayectoria, los economistas continuamos aportando con 

investigaciones y propuestas de mucho valor para ofrecer rutas y soluciones que conduzcan al 

desarrollo sostenible al que debe aspirar el país”, expresó el copresidente de la 

organización, Alejandro Silva. 
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La conferencia magistral, “Gobernanza y desarrollo: desafíos y oportunidades para Puerto Rico”, 

estuvo a cargo de Gustavo Bobonis, profesor de la Universidad de Toronto y economista jefe del 

Centro para la Nueva Economía. 

 

Se llevaron a cabo tres paneles: Desarrollo económico de Puerto Rico, 

Efectos de las políticas públicas y sus implicaciones en la economía, y 

Análisis económico del cannabis. La sesión dedicada al impacto 

económico del cannabis medicinal discutimos aspectos relacionados a 

su reglamentación y las oportunidades que representa para la industria 

creativa y médica. La sección dedicada a Política Pública y económica 

tuvimos a los economistas Eileen Segarra y José Caraballo 

Cueto presentarán las conclusiones de su investigación sobre disparidad 

de género y brecha salarial en Puerto Rico. 

 

La asamblea se dedicó al reconocido economista José Joaquín Villamil y se otorgará el 

reconocimiento de economista honorario al empresario David Vergel. 

 

 En la Asamblea se escogió la nueva Junta de la Asociación: José Caraballo, Presidente; Alba J. 

Brugueras, Próxima presidenta; Alejandro Silva, Tesorero; Alicia Rodríguez, Presidenta de la Mujeres 

Economistas; Martha Quiñones, Presidenta de la Junta Editorial; y el equipo de trabajo compuesto por 

Cynthia Silva, Ricardo Fuentes, Gustavo Bobonis, Joel Viera,  Antonio Fernós, Pedro Rivera y Héctor 

Tavárez. 

Tuvimos la transmisión por Radio Universidad de Puerto Rico, 89.7 FM. 
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A continuación las presentaciones.  

 

Desarrollo Económico de Puerto Rico  

- Ramón Cao: La vitrina rota, o ¿cómo llegó Puerto Rico a la crisis actual? 

Resumen: Evaluación de cómo las políticas de corto plazo y el pasar 

por alto que la economía local es una insular llevaron al desequilibrio 

estructural de largo plazo y a la crisis económica y fiscal del presente. 

Se pretende que del análisis se puedan derivar criterios para el diseño 

de una estrategia de desarrollo económico que permita enfrentar con 

éxito la contracción estructural en la actividad económica y la crisis 

fiscal que conlleva.
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- Alejandro Silva: “La Crisis del Modelo Económico de Puerto Rico y Posibles Rutas para su 

Transformación”  

Resumen: El modelo de desarrollo económico de Puerto Rico ha 

colapsado. Prevalece una sociedad empobrecida con altos niveles de 

exclusión. El diseño de una nueva estrategia de desarrollo económico 

debe partir de un enfoque basado en el desarrollo endógeno 

incorporando actores y recursos locales subutilizados. La implantación 

de este modelo requiere estrategias para incentivar el desarrollo de 

empresas locales innovadoras e iniciativas comunitarias para superar la 

dependencia y la pobreza. 
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- Rosario Rivera: “Mapas de ruta para planificar el desarrollo: El Cuadro de Mando Integral y 

los indicadores de desarrollo y progreso social” 

Resumen: En esta presentación se discuten algunas experiencias internacionales 

sobre cómo se han utilizado las nuevas visiones de la planificación estratégica del 

desarrollo económico a nivel nacional y local integrando las agendas estratégicas 

(Balanced Scorecard o Cuadro de Mando Integral), así como la inclusión de 

indicadores de progreso económico y bienestar social en dichas agendas como 

complemento en el diseño de un mapa de ruta estratégica que sirva de 

metodología para la elaboración de un plan estratégico de desarrollo económico 

para Puerto Rico a la altura del Siglo XXI. 
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- Francisco Catalá: “Promesa Rota: puntos de referencia para el diseño institucional” 

Resumen: Cuando el andamiaje institucional es inadecuado -- cuando priva la 

insuficiencia generalizada en las maneras de ver, organizar y hacer las 

cosas—se obstaculizan gestiones emprendedoras, se trastocan prioridades, 

se dilapidan recursos… En otras palabras, se imposibilita el desarrollo. Por 

ello, juzgamos imperativo retornar a la mesa de diseño. 

 

Promesa Rota: puntos de referencia para el 

diseño institucional 

        Francisco A. Catalá Oliveras 

 

Hasta donde sabemos, en Puerto Rico contamos con tres “documentos” con referencia a la 

economía que llevan en su título la palabra “promesa”: dos libros y una ley.  El primero de los libros se 

publicó en el año 1931: Puerto Rico: A Broken Pledge,  de Bailey y Justine W. Diffie.  En este libro 

los Diffie describen el desolador panorama económico de entonces y 

acusan el incumplimiento de las promesas políticas y económicas de 

Estados Unidos. 

El segundo libro  --el que nos ocupa--  se titula Promesa Rota: una 

mirada institucionalista a partir de Tugwell (Ediciones Callejón, 2013).  

En este caso, la promesa se refiere al giro institucional que se  da en los 

primeros años de la década de 1940.  Su resquebrajamiento no tardó 

mucho. 

La ley no es otra que la pieza congresional aprobada el 30 de junio 

de 2016: Puerto Rico Oversight Management and Economic Stability 

ACT (PROMESA).  Esta, en su título I, invoca la condición colonial de 

Puerto Rico como su fundamento constitucional.  Por lo tanto, nace torcida.  Los resultados finales en 

sus principales vectores  --reestructuración de la deuda, estabilización fiscal y revitalización 

infraestructural--  están por verse. 

Nuestra principal referencia en la presentación que nos corresponde será el libro Promesa Rota.  

En el mismo nos referimos a la experiencia en diseño institucional que se da en Puerto Rico durante 

el periodo 1941-1946.  Hoy, en las postrimerías de la segunda década del siglo 21, se necesita más 

esfuerzo en diseño institucional que ayer.  La experiencia citada, junto al marco conceptual provisto 

por la escuela institucionalista, pueden proveer buenas pistas para emprender tal tarea. 
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Cuando el andamiaje institucional es inadecuado  --cuando priva la insuficiencia generalizada 

en las maneras de ver, organizar y hacer las cosas--  se obstaculizan gestiones emprendedoras, se 

trastocan prioridades, se dilapidan recursos…  En otras palabras, se imposibilita el desarrollo.  Por 

ello, juzgamos imperativo retornar a la mesa de diseño. 

Huelga subrayar que el contexto en que Tugwell gobernó fue muy particular.  Cuatro factores lo 

distinguieron.  Primero, el nombramiento de un economista institucionalista radical a la gobernación; 

segundo, el dominio de la Asamblea Legislativa por parte de un partido político que estaba en su 

momento reformista; tercero, la influencia institucionalista en la concepción y ejecución de los 

programas del Nuevo Trato; y cuarto, la protección del mercado y el gasto militar provocado por la 

Segunda Guerra Mundial. 

Tugwell juramentó como gobernador el 19 de septiembre de 1941.  Desde su discurso inaugural 

marcó la diferencia.  No remitió la pobreza al gastado argumento de la sobrepoblación ni a la ñoñería 

del tamaño y la ausencia de recursos, sino a la organización social que nace de la división de clases.  

Al referirse a los recursos destacó la abundancia de luz solar, viento y agua y el extraordinario potencial 

que éstos brindaban para el desarrollo de la agricultura y de la industria.  Planteó en palabras duras y 

claras lo que todavía tiene vigencia: 

“Puedo ver que un pueblo homogéneo de dos millones de personas en 3,350 millas 

cuadradas, gran parte montañosa,  necesita en la agricultura y en la industria a los 

mejores líderes, administradores y técnicos.  No puede permitirse el lujo de 

especuladores y usureros.  Ya pasó el tiempo en el que capitalistas ausentistas 

pueden extraer porcentajes extravagantes de ganancia, usando la necesidad del 

pueblo y su propia fuerza monopolística para obligar a la aceptación de sus 

condiciones de usureros”.1   

 Desafortunadamente, “tal tiempo” parecía que estaba por pasar.  Pero no pasó.  El 

“desmandamiento”   --el alejamiento de las bases institucionales que se estaban montando en los 

inicios de la década de 1940--  hizo su aparición casi inmediatamente.  Al mismo nos referimos más 

adelante. 

 Puesto que las reformas que se anticipaban a partir del año 1941 requerían el fortalecimiento 

del fisco, Tugwell comenzó fortaleciéndolo.  Propuso el aumento en impuestos justo en su primer 

mensaje a la Asamblea Legislativa.  Durante su incumbencia (1941-1946) los arbitrios y la contribución 

sobre ingresos aumentaron por un múltiplo de 2.5 y 7.7 respectivamente.  Junto a la recaudación local 

también aumentó, sobre todo por efectos de la guerra, la partida de reembolso de derechos de aduana 

y arbitrios sobre embarques.  Hay que destacar que esta partida no se destinó íntegramente al Fondo 

General ya que Tugwell colocó parte en un fideicomiso como factor de planificación de contingencia.  

                                                             
1 Citado en Francisco A. Catalá Oliveras (2013), Promesa rota:  una Mirada institucionalista a partir de Tugwell, San Juan, Ediciones 
Huracán, págs. 83-84 
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 De febrero a marzo de 1942 se estableció el andamiaje institucional necesario para la operación 

efectiva del sector público: Junta de Planificación, Negociado de Presupuesto, Compañía de Fomento 

y Banco de Fomento.  Se crearon también, como corporaciones públicas, la Autoridad de Transporte 

y la Autoridad de Comunicaciones.  Además, se estableció el Servicio Insular de Alcantarillados a la 

misma vez que, como subsidiaria de la Autoridad de Fuentes Fluviales, se articulaba la Autoridad de 

Acueductos.  Luego, en 1945, se consolidaron los servicios de acueductos y alcantarillados en una 

corporación independiente y se acabó con los ineficientes acueductos municipales.  Mientras tanto, la 

Autoridad de Fuentes Fluviales se enfrentaba con éxito a las acciones legales de las compañías 

privadas que intentaban evitar la centralización del servicio de energía eléctrica. 

 La “modernización” de Puerto Rico, con sus logros, fracasos y contradicciones  --

establecimiento del enclave manufacturero, decadencia de la agricultura, emigración forzada, masiva 

remisión del excedente hacia el exterior, altas tasas de desempleo, bajas tasas de participación laboral, 

profundización de la dependencia, desarrollo de servicios públicos, mejoramiento en indicadores de 

salud y educación, desordenado proceso de urbanización, degradación ambiental, crecimiento en 

ingresos, movilidad social, consumismo, endeudamiento, avances tecnológicos, criminalidad, etc.--  

partió de la base institucional que se diseñó y montó durante los primeros seis años de la década de 

1940.  Sin embargo, no puede afirmarse que la misma marcara la ruta que tomó el país.  El 

desmandamiento, es decir, la alteración del orden y el cambio de rumbo, comenzó con la Ley de 

Incentivos Industriales  --Ley 346 del 12 de mayo de 1947--  con que se inició la industrialización 

mediante inversión directa externa inducida por exenciones contributivas.  A esto le siguió la reforma 

gubernamental de 1950, para la que el gobernador Muñoz Marín nombró una comisión encabezada 

por James Rowe, prominente abogado de Washington que había formado parte de la reorganización 

del gobierno federal de 1947 que dirigiera el expresidente Herbert Hoover. 

 La Compañía de Fomento que se había creado bajo Tugwell en 1942 se concibió no únicamente 

como promotora sino como incubadora de diversas formas empresariales: privadas, públicas, 

cooperativas y de capital conjunto.  Operaba un laboratorio de diseño de nuevos productos.  Aunque 

se estaba consciente de la necesidad del capital externo se expresaba una clara preferencia por la 

movilización de recursos locales.  Esto, claro está, se altera con la Ley de Incentivos Industriales de 

1947.  Con la creación en 1950 de la Administración de Fomento Económico, la Compañía se convirtió 

en subsidiaria de la misma.  Luego, con la creación del Departamento de Desarrollo Económico, se 

cobijaría bajo éste. 

 Una de las últimas gestiones de Tugwell fue la organización de la Compañía Agrícola, cuyo fin 

primordial era diversificar la agricultura para transitar de la producción de azúcar a la producción de 

alimentos.  La oposición del sector privado, sobre todo de los intereses cañeros, fue una constante.  

La sentencia final la dictó el gobernador Muñoz Marín: “…la tierra, al contrario de la industria, es 

lenta…”  2 La Compañía se liquidó en 1953. 

                                                             
2 Ibid. pág. 124 
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 Para garantizar la mayor autonomía posible de las corporaciones públicas Tugwell insistió en 

ubicarlas fuera de los departamentos convencionales del gobierno, con juntas de directores 

nombradas por grupos (“stakeholders”) y no exclusivamente por el Gobernador, así como con 

directores ejecutivos efectivamente nombrados por sus juntas.  Con relación a las corporaciones 

públicas de carácter comercial recomendaba que cobraran tarifas “efectivas”, queriendo decir 

suficientes para cubrir costos, generar reservas y contribuir al fisco.  Los subsidios que por justicia 

social se tuvieran que dar no deberían provenir directamente de las corporaciones ya que se 

expondrían a la canibalización.  Consideraba como fuente lógica de los mismos al Fondo General. 

 La reforma gubernamental de 1950 eliminó cualquier residuo de autonomía de las agencias y 

articuló una línea directa de mando del Gobernador sobre las corporaciones públicas.  Con el posterior 

crecimiento del gobierno, las tendencias centralizadoras se tradujeron en la formación de un aparato 

burocrático carente de la agilidad institucional y de la disposición a la innovación de los primeros años 

de 1940. 

 En la instancia de las agencias la que más se debilitó fue la Junta de Planificación.  Esta, creada 

como organismo semiindependiente en 1942, se redujo a mera dependencia adscrita a la Oficina del 

Gobernador.  Tugwell, en una dura carta dirigida a Rafael Picó con fecha del 4 de abril de 1949, 

advierte que con los cambios propuestos para la Junta quedaría expuesta  --si no de inmediato con el 

pasar del tiempo y los cambios políticos--  al criterio partidista y a la pérdida de la perspectiva de largo 

plazo.  Poco a poco vendría a menos…3 

 Por cierto, cuando ahora se señala que el Sistema de Retiro que se dispuso en la Ley 447 del 

15 de mayo de 1951 carecía de la planificación adecuada hay que apuntar que también esto forma 

parte del desmandamiento.  En un mensaje del 12 de marzo de 1944 dirigido a la Asamblea Legislativa 

para explicar un veto, Tugwell señaló que había que cuidarse de la proliferación de planes y de 

sistemas de pensiones diseñados de tal forma que estimulaban el cabildeo para lograr beneficios 

especiales.  Esto, según el gobernador Tugwell, adolecía de dos defectos: violaba normas actuariales 

y propendía hacia mayor desigualdad entre los pensionados de distintos planes y hasta entre 

pensionados del mismo plan.4 

 ¿Qué son las instituciones?  Son, en la expresión más sencilla que ya fuera anticipada, las 

maneras de ver, organizar y hacer las cosas, son instrumentos normativos que rigen a las 

organizaciones sociales  --empresas, sindicatos, entidades gubernamentales, partidos políticos, 

universidades, etc.--  las que, a su vez también suelen ser llamadas instituciones; son las normas 

formales e informales que pautan el comportamiento de los miembros de la sociedad; y son las 

capacidades políticas críticas para orientar el ordenamiento interno de un país y su inserción en la red 

interactiva que se llama mundo. 

 ¿Pudo evitarse el desmandamiento institucional?  ¿Era posible una estrategia de inversión 

directa externa vinculada a una “red interactiva” que movilizara recursos locales y permitiera la 

                                                             
3 Ibid, pág.  133 
4 Ibid. págs. 159-160 
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formación de un verdadero empresariado sin degenerar en el establecimiento de un enclave? ¿Era 

viable una agricultura más diversificada y un proceso de industrialización que, junto a la inversión 

externa se alimentara de forma creciente de la captura del excedente vía la estructura impositiva y del 

ahorro?  ¿Hubo condiciones adecuadas para vencer las restricciones materiales y políticas?  Pudo 

Puerto Rico desarrollarse en un Estado definido por el interés común, con mercados funcionales, 

regulación de externalidades, buen suministro de servicios públicos y un sistema tributario efectivo y 

de base amplia. 

 Es posible.  Pero resulta inútil elucubrar sobre lo que pudo ser.  El hecho es que se tomó el 

camino de la subordinación política, de la promoción del capital externo a base de privilegios fiscales 

y, ante su insuficiencia, de la creciente dependencia.  Sobre tal zapata no podía montarse un Estado 

efectivo que respondiera al interés general sino un gobierno colonial lastrado por el clientelismo y los 

intereses especiales. 

 En tal fragua floreció más la cacería de rentas que la gestión empresarial, tanto de parte de los 

de aquí como de parte de los de allá.  De hecho, el Departamento Federal del Tesoro rindió seis 

informes sobre las operaciones de las “corporaciones de posesiones”, cobijadas por la ya derogada 

Sección 936, en que se destacaba críticamente el abuso con los precios de transferencia, la carencia 

de eslabonamientos, el uso improductivo de los Fondos 936 y las continuas violaciones de las normas 

que regían a los mismos.  Estos informes, bien leídos, lucen como catálogos de delitos económicos. 

 Los enclaves económicos y el clientelismo populista son una mala combinación.  Los primeros 

son aves de paso y el segundo siempre termina agotándose.  Entonces se revela la disfuncionalidad 

económica, la insuficiencia fiscal, la pobreza sistémica… 

 La capacidad económica de un país se remite a la habilidad de su gente para disponer de una 

red institucional que permita actuar ante la oportunidad y la adversidad.  La experiencia previa al 

desmandamiento es, en el caso de Puerto Rico, un punto de referencia que no se debería despreciar 

si alguna vez los puertorriqueños deciden retornar a la mesa de diseño.  No se trata de añorar el 

pasado.  Se trata de moldear el presente. 

 El diseño y el cambio institucional pueden ser progresista o conservador.  El primero se asocia 

a la conducta instrumental, inspiradora de la búsqueda, mientras que el segundo se vincula a la 

conducta ceremonial o ritualista, en la que el presente se torna interminablemente recurrente.  No se 

circunscribe, por tanto, a un mero decreto legal.  Supone, necesariamente, una redefinición de las 

aspiraciones de la gente y de, como ya se ha insistido, las maneras de ver, organizar y hacer las cosas. 

 La historia humana no es otra cosa que el cambio en tales “maneras”, desde las cavernas y la 

esclavitud hasta el trabajo libre, desde el caballo y la carreta hasta los autos y los aviones. 

 En síntesis, los cambios institucionales presumen tres pasos.  Primero, el reconocimiento de la 

inadecuación o disfuncionalidad del orden vigente; segundo, la articulación de una nueva arquitectura 

institucional; tercero, la formulación de políticas.  Claro está, se trata de procesos sociales complejos 



  

ASOCIACIÓN DE ECONOMISTAS DE PUERTO RICO 48 

 

que, aparte del diseño intencional, responden a fenómenos accidentales o contingentes así como a 

patrones de conducta inscritos en fenómenos evolutivos o de dependencia de senda. 

 Puerto Rico se desdibuja.  ¿Se prepara para la mesa de diseño?  Francamente, el margen para 

el optimismo es estrecho.  Las dos formaciones políticas electoralmente dominantes y que han formado 

gobierno durante más de setenta años se definen, en un caso, por interpretar la subordinación como 

privilegio y, en el otro, por asumir la emasculación como derecho civil. 

 ¿Qué vocación mueve a este país?  ¿Prefiere ser país o posesión, nación inscrita en la compleja 

dinámica global o minoría étnica en una región sometida a un centro, polo creativo o mero anfitrión de 

enclaves ajenos, fragua de gestiones empresariales o nido de cazadores de rentas, ente productivo o 

fantasma dependiente? 

 Nada más peligroso que el vacío institucional.  Se parece a una caja de herramientas vacía o 

incompleta.  Sin las mismas un carpintero no puede ni siquiera construir una casa de muñeca. 

 

 Para diseñar políticas de desmantelamiento institucional, sin proveer herramientas sustitutas, 

no se necesita mucha imaginación.  Por esa ruta conducente a la inviabilidad se arrastra al país.  Lo 

difícil es articular vías de desarrollo, siempre escurridizo.   Las promesas falsas son dañinas; la 

ausencia de promesas legítimas también. 

 

Conferencia Magistral: "Gobernanza y Desarrollo: Desafíos y Oportunidades 

para Puerto Rico"   

 

Dr. Gustavo Bobonis, Profesor de la Universidad de Toronto y 

economista jefe del Centro para la Nueva Economía  
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Análisis Económico del Cannabis.  

Indira Luciano: “Transmisión inter industrial del efecto multiplicador del cannabis medicinal en Puerto 

Rico” 

 Resumen: Este Reglamento 8766 para el uso medicinal del cannabis afecta de 

manera directa unas industrias específicas; sin embargo, su efecto se transmite 

a otras industrias a través de las relaciones inter industriales de la estructura 

productiva. En este trabajo, se identifican las industrias afectadas de manera 

directa e indirecta, a partir de las relaciones significativas mediante el análisis 

cualitativo de insumo-producto. 
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- Karen Castro: “Impacto fiscal del cannabis medicinal en Puerto Rico.” 

 Resumen: La medicalización del cannabis en Puerto Rico impacta las arcas 

gubernamentales a distintos niveles y magnitudes. El enfoque principal de 

esta ponencia es presentar estimados de ingresos para el gobierno de PR 

por el cobro de permisos, licencias, renovaciones, impuestos y contribución 

sobre ingresos. 
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- Javier Hernández: "Prende y pasa: Cannabis y economía creativa" 

 Resumen: Los cambios recientes en la política pública en torno al 

cannabis medicinal amplían la discusión acerca de las oportunidades 

de este recurso como alternativa de desarrollo económico. 

Reconociendo la importancia que tiene la economía creativa como 

motor de innovación en industrias tradicionales, turismo y mercadeo 

de experiencias y el diseño de bienes de consumo, se plantean 

escenarios de intersección entre el cannabis y la producción creativa.  
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- Cristian González y Edwin Rodríguez: “Por qué la moña es importante en la Industria 

Medicinal” 

 

Resumen: Las enmiendas sobre el uso de la flor al proyecto del cannabis destruyen por completo la 

Industria Medicinal. Las enmiendas introducidas en el Senado al proyecto sometido por el 

gobernador Ricardo Rosselló van en contra de la política pública establecida en su plan para Puerto 

Rico de desarrollar una industria medicinal eficiente para el beneficio de los pacientes. 
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Política Pública y Economía  

- Eileen Segarra y José Caraballo: “Gender disparities with a negative gender wage gap: An 

empirical investigation” 

  Resumen: Puerto Rico is the first country where the gender 

pay gap has a statistically significant negative sign. We identify the elements that lead to an overall 

improvement of women’s  economic position while allowing for the continuation of gender disparities 

within groups. Differences in returns to education and a glass ceiling effect moderated by related 

children are two of the explanatory factors driving those changes. There is also an inverse 

association between women’s representation in a given occupation/education group and the gender 

pay gap. An educationally adjusted gender pay gap is proposed to control for gender disparity due to 

educational differences. 
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- Ricardo Fuentes: “Impacto socioeconómico durante la adultez de formación primaria y 

secundaria Montessori en Estados Unidos”  

Resumen: El análisis preliminar sugiere que egresados del sistema 

Montessori son más propensos a tener un grado universitario, estar en un 

nivel de ingresos más alto y demostrar mayor conciencia social en áreas 

como raza y género. 
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- Manuel Lobato y Marta Álvarez: “Employment in Research and Development firms during 

an economic depression”  

 Resumen: This paper investigates the evolution of employment during a 

depression period in sectors with frequent corporate R&D. We hypothesize that 

during this depression, firms that invest in R&D have been more effective in 

maintaining their employment level than other firms in the same business sector. 
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- Joel Viera: “Puerto Rico: supuestos económicos y políticas públicas” 

Resumen: El objetivo del estudio es analizar los supuestos económicos y las políticas públicas 

implicadas que justifican el tema para validar su hipótesis. Esto porque las normas jurídicas 

presentadas parten de ciertas premisas que justifican sus políticas públicas. El análisis comienza 

utilizando las variables macroeconómicas más citadas. A su vez, se revisan las mismas y se discuten 

sus posibles efectos en la economía. 
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- Amelisse de Jesús Dávila: “El reto de enfrentar la feminización de la pobreza en Puerto 

Rico” 
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 Resumen: Se abordarán las implicaciones de la interseccionalidad de las 

expresiones de la diversidad humana, particularmente el género y la condición 

socio económica de las personas, dentro de un sistema económico liberal, 

dependiente y colonial. Se analizará la importancia del examen crítico de las 

relaciones de poder construidas dentro de este sistema, que definen 

condiciones de privilegios para unos sectores a costa de la opresión de otros.  

Se abordará la pertinencia de proyectos profesionales que fomenten la ampliación de los derechos 

humanos, con esfuerzos concertados con grupos sociales y comunitarios encaminados a crear, 

fomentar y/o exigir las oportunidades necesarias para que sectores empobrecidos, en especial las 

mujeres, alcancen mayor participación, reconocimiento y apoyo para lograr condiciones óptimas de 

vida. 
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